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Introduzione






Premessa

I comuni devono dimostrare i risultati della loro gestione. L’art. 227 del decreto legislativo n.267
dell’8 agosto 2000 stabilisce che essa avviene mediante il rendiconto, il quale comprende:

= il conto del bilancio, che dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel
bilancio annuale rispetto alle previsioni. Si presenta strutturalmente conforme al bilancio di
previsione finanziario e rileva i risultati della gestione sotto il profilo della competenza
finanziaria, legata alla dinamica degli accertamenti e degli impegni oltre che sotto il profilo
della cassa;

= il conto economico, che evidenzia le componenti positive e negative dell’attivita dell’Ente
secondo criteri di competenza economica;
= il conto del patrimonio, che rileva i risultati della gestione patrimoniale e riassume la

consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le variazioni intervenute nel
corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale.

Al rendiconto sono allegati:

a) la relazione illustrativa della Giunta che esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti;

b) la relazione dei revisori dei conti contenente I’attestazione sulla corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione, nonché rilievi, considerazioni e proposte tendenti a conseguire
efficienza, produttivita ed economicita della gestione;

c) I’elenco dei residui attivi e passivi, da conservare, distinti per anno di provenienza;

Il rendiconto deve osservare il principio della comparabilita per determinare ed analizzare gli
andamenti e gli equilibri accertati e tendenziali. A questo fine, per i dati numerici significativi,
sono riportate le informazioni inerenti il periodo precedente inclusi nel rendiconto. Per una
maggiore comprensione esse sono corredate da commenti e descrizioni.

Nella presente relazione viene illustrato il rendiconto della gestione relativa all’esercizio dell’anno
2016. In particolare sono evidenziati i risultati finanziari e I’andamento della gestione complessiva,
con analisi delle entrate e delle spese, nonché la consistenza del patrimonio. La dimostrazione &
corredata da una serie di indici, elaborati confrontando dati contabili ed extracontabili. Le voci che
compongono il bilancio, e quindi il relativo consuntivo, sono esplicate tecnicamente ed i risultati e
gli scostamenti piu significativi sono illustrati indicandone le motivazioni.

Al fine di agevolare la lettura del rendiconto, di seguito sono sinteticamente rappresentati la
struttura organizzativa e gli organismi gestionali, nonché i sistemi di controllo e di verifica dei
risultati propri dell’Ente.



La struttura organizzativa e gli organismi gestionali

L’organizzazione del Comune di Firenze ¢ disciplinata dal Regolamento sull’ordinamento degli
Uffici e dei Servizi (approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.3230/1996 e successive
modifiche ed integrazioni), tenuto conto della normativa di riferimento e delle disposizioni dello
Statuto Comunale. Il medesimo e stato interamente riformulato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 423 del 24 ottobre 2011 e ulteriormente modificato con deliberazioni della Giunta
Comunale n. 286 dell’11 agosto 2012, n. 182 del 12 giugno 2013, n. 396 del 10/12/2013, n. 155 del
23/05/2014, n. 176 del 6/06/2014, n. 323 del 24/10/2014, n. 409 del 2/12/2014 n. 187 del
19/05/2015, n. 372 dell’11/08/2016, n. 466 del 21/10/2016, n. 549 del 22/11/2016 e n. 13 del
24/01/2017.

L’ordinamento e I’organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune si uniforma ai seguenti
criteri:

e gli organi di indirizzo politico dell’Ente esercitano le funzioni di indirizzo politico-
amministrativo definendo gli atti fondamentali di carattere strategico, pianificatorio o
programmatorio e tramite la verifica ed il controllo sull’attuazione degli stessi da parte degli
organi di gestione;

e la promozione degli strumenti che orientano I’organizzazione complessivamente intesa nel
supporto agli Amministratori per I’individuazione delle priorita strategiche, nella verifica del
loro perseguimento e nella selezione degli indicatori chiave delle prestazioni;

e il coordinamento funzionale & assunto come canone fondamentale in luogo di quello gerarchico.
La struttura dell’Ente e fondata su un sistema di centri di responsabilita collegati attraverso un
coordinamento generale a valenza orizzontale;

e diversa distribuzione delle competenze dirigenziali a seguito di assegnazione di funzioni che
attengono al coordinamento, alla gestione e al supporto;

e attuazione di un’organizzazione fondata sull’autonomia operativa e gestionale delle varie
articolazioni organizzative, sulla responsabilita dei Dirigenti preposti alle stesse e su forme di
coordinamento;

o flessibilita della struttura organizzativa e razionalizzazione della stessa in relazione a mutamenti
organizzativi, gestionali e operativi e ricorso alla collegialita come strumento di coordinamento
tra gli uffici;

o flessibilita nell’utilizzo delle risorse umane in relazione agli obiettivi dell’Amministrazione, da
operarsi anche attraverso I’attivazione di adeguati programmi di formazione e riqualificazione
professionale del personale, che privilegino lo sviluppo delle professionalita esistenti all’interno
dell’Ente;

e valorizzazione delle capacita, della creativita, dello spirito di iniziativa e dell’impegno operativo
di ciascun componente della organizzazione;

e definizione, per tutto il personale, degli obiettivi e ricorso al sistema di valutazione della
performance come momento strategico di gestione e di motivazione delle risorse umane;

e attenzione alla comunicazione interna tra la strutture organizzative;

e piena applicazione dei principi in materia di responsabilita dei procedimenti con attribuzione,
ove possibile, ad un unico soggetto delle funzioni e dei compiti connessi a ciascuna attivita
amministrativa;

e potenziamento della capacita di garantire la massima trasparenza dei processi amministrativi
gestiti;

e promozione dell’impiego delle nuove tecnologie per migliorare I’efficienza interna e la qualita
dei servizi;
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e ricorso ad appropriati strumenti di rilevazione e di analisi dei bisogni, della qualita dei servizi e
del grado di soddisfazione degli utenti;

e promozione degli strumenti che consentono di valutare la qualita dei servizi e assicurare il
rispetto degli impegni assunti nei confronti della collettivita;

e promozione degli strumenti di autovalutazione, incentivando iniziative di ascolto e
valorizzazione dell’apporto partecipativo del personale;

e affermazione nell’Ente di una cultura diffusa che concepisca il ricorso agli istituti che
garantiscono parita di genere come ordinaria forma di gestione del personale nei percorsi di
formazione e sviluppo professionale, anche con riferimento all’attribuzione delle responsabilita
direttive.

La struttura organizzativa si articola come segue.

Il Direttore Generale che, oltre a sovrintendere a tutte le attivita afferenti le strutture organizzative
dell’Ente, puo essere titolare anche di specifiche funzioni di coordinamento riferite a particolari
Direzioni e/o Servizi. Il medesimo presiede il Collegio dei Coordinatori di Area.

Le Aree di Coordinamento sono centri di responsabilita con specifiche funzioni di coordinamento
delle Direzioni facenti parte delle medesime. Esse rappresentano aree di aggregazione per la
gestione delle risorse finanziarie, umane e strumentali, sono un riferimento degli organi politico-
istituzionali e supportano la pianificazione strategica per I’elaborazione di programmi, progetti e
politiche.

Vi possono essere Direzioni collocate al di fuori dell’Area di Coordinamento, sia per le funzioni ad
esse attribuite che necessitano di un rapporto di interdipendenza diretta dagli organi istituzionali, sia
per funzioni di supporto generale a servizio dell’intera struttura dell’Ente. Per tali Direzioni le
funzioni di coordinamento sono svolte dal Direttore Generale.

Le Direzioni sono I’articolazione organizzativa di coordinamento nell’ambito di compiti omogenei,
centri di responsabilita individuati per grandi ambiti di intervento, caratterizzate da elevato grado di
autonomia progettuale ed operativa.

Nell’ambito dell’autonomia organizzativa e funzionale riconosciuta al Consiglio Comunale dallo
Statuto, € individuata una specifica struttura dirigenziale di supporto al Consiglio Comunale, alle
Commissioni Consiliari ed agli organismi di partecipazione.

I Servizi sono I’articolazione organizzativa dirigenziale di base deputati all’espletamento di
funzioni con ampia autonomia gestionale.

Le Posizioni Organizzative sono il livello di coordinamento sub dirigenziale, esercitano funzioni
direttive, ed hanno autonomia gestionale ed organizzativa, nei limiti della delega ricevuta.

Sono previste strutture di supporto agli organi di direzione politica, del Sindaco e della Giunta, per
I’esercizio delle loro funzioni di indirizzo e di controllo.

E’ istituito il Collegio dei Coordinatori di Area del quale fanno parte il Direttore Generale, se
nominato, ed i Coordinatori di Area. Partecipano il Segretario Generale ed i Vice Segretari
Generali, nell’ambito delle proprie funzioni. Puo partecipare anche il Capo di Gabinetto.

La dotazione organica dell’Ente viene modulata nel programma annuale contenente il numero
complessivo delle unita di lavoro disponibili per lo svolgimento dei compiti attribuiti.
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I servizi comunali sono gestiti in parte in economia ed in parte sono affidati a societa partecipate ed
a terzi.

La gestione in economia, oltre ai servizi storicamente svolti dai comuni (organi istituzionali,
partecipazione e decentramento, organizzazione, gestione economico-finanziaria e delle entrate
tributarie, gestione dei beni, ufficio tecnico, pianificazione e controllo del territorio e dell’ambiente,
autorizzazioni amministrative, anagrafe, stato civile, elettorale, ecc...), comprende in parte anche
servizi alla persona (sociale, educativo, asili nido e scuole materne, attivita sportive e culturali) e la
gestione di biblioteche, musei, archivio storico, cimiteri ed altro.

I principali servizi affidati alle societa partecipate in concessione o con contratto di servizio, sono: i
parcheggi pubblici; i servizi alla strada; I’illuminazione pubblica; il sistema idrico integrato (tramite
I’Autorita Idrica Toscana); la raccolta e smaltimento rifiuti; la rete gas; i mercati all’ingrosso; le
farmacie comunali; gli alloggi di edilizia residenziale pubblica.

A soggetti terzi sono affidati la realizzazione delle opere pubbliche e la fornitura di beni e servizi.
Fra quest’ultimi ve ne sono alcuni che sono a gestione mista: economia e terzi.

I controlli

Lo Statuto del Comune contiene la disciplina relativa ai controlli sui servizi pubblici locali, i quali
devono essere gestiti con modalita che rispondono ad obiettivi di accessibilita e qualita, nonche di
autonomia imprenditoriale, efficienza, efficacia, economicita e redditivita.

Il Consiglio Comunale approva gli indirizzi gestionali proposti dalla Giunta per ogni servizio
pubblico. Esso ha il potere di promuovere il controllo, monitoraggio e valutazione delle attivita
degli enti e delle aziende per verificare se le gestioni generano i risultati attesi e se siano rispettati
gli indirizzi generali stabiliti; ha inoltre la possibilita di verificare I’andamento dei risultati
economici, sociali e qualitativi di ogni singolo servizio pubblico.

L’attivita di controllo e di valutazione della gestione operativa dell’Ente e volta ad assicurare il
monitoraggio e la verifica della realizzazione degli obiettivi e della corretta, tempestiva, efficace,
economica ed efficiente gestione delle risorse, nonché I’imparzialita ed il buon andamento
dell’azione amministrativa.

La disciplina dei controlli interni all’Ente é stata profondamente rinnovata con la deliberazione del
Consiglio Comunale n. 8/2013 relativa all’approvazione del “Regolamento sul sistema dei controlli
interni”. Tale atto € stato adottato in attuazione di quanto previsto dal D.L. n.174 del 10.10.2012,
convertito in legge n. 213 del 7.12.2012, che ha apportato modificazioni al D.Lgs. 267/200 (TUEL),
prevedendo, I’altro, all’art. 3, il “rafforzamento dei controlli interni in materia di enti locali”.

Il nuovo sistema dei controlli interni persegue le seguenti finalita:

e valutare I’adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, garantendo una conoscenza adeguata
dell’andamento complessivo della gestione (controllo strategico);

o verificare I’efficacia, I’efficienza e I’economicita dell’azione amministrativa, al fine di
ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati ottenuti (controllo di gestione);

e monitorare la legittimita, la regolarita tecnica e contabile degli atti e la correttezza
dell’azione amministrativa nella fase preventiva di formazione e nella fase successiva anche
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secondo i principi generali di revisione aziendale (controllo di regolarita amministrativa e
contabile);

e garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica determinati dal patto di stabilitd interno, mediante I’attivita di
coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché
I’attivitd di controllo da parte dei responsabili dei servizi (controllo sugli equilibri
finanziari);

e verificare lo stato di attuazione e gli scostamenti rispetto agli indirizzi e obiettivi assegnati
alle Societa ed Enti partecipati e ad adottare le opportune azioni correttive anche con
riferimento ai possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell’Ente
comunale (controllo sulle societa partecipate);

e monitorare la qualita dei servizi erogati con I’impiego di metodologie dirette a misurare la
soddisfazione degli utenti esterni e interni dell’ente (controllo sulla qualita dei servizi
erogati).

Il nuovo sistema dei controlli interni incentiva la cultura di un controllo diffuso, basato sul principio
del lavorare in qualita e improntato all’autocontrollo degli atti, dei documenti e delle attivita svolte
dai singoli centri di responsabilita. I controlli costituiscono strumento di attuazione dei principi di
buon andamento ed imparzialita dell” amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione e sono
gestiti in modo integrato. Svolgono anche la funzione di supporto nella prevenzione del fenomeno
della corruzione (L. 190/2012).

Il controllo strategico esamina I’andamento della gestione dell’Ente, tenendo conto delle attivita
d’indirizzo esercitate dal Consiglio comunale. In particolare, rileva i risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi strategici delle Linee Programmatiche di mandato del Sindaco e della Relazione
Previsionale e Programmatica, gli aspetti economico-finanziari, I’efficienza nell’impiego delle
risorse, con specifico riferimento ai vincoli al contenimento della spesa, i tempi di realizzazione, le
procedure utilizzate, la qualita dei servizi erogati, il rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti, il grado di soddisfazione della domanda espressa, gli aspetti socio-economici.

I Dirigenti predispongono rapporti annuali ed infrannuali, coincidenti con le verifiche di attuazione
del PEG, contenenti informazioni sullo stato di attuazione degli obiettivi ad essi assegnati. Tali
rapporti vengono utilizzati per elaborare i report periodici da presentare alla Giunta per la relazione
al rendiconto annuale ed al Consiglio per la predisposizione delle deliberazioni consiliari di
ricognizione dei programmi e sullo stato di attuazione degli obiettivi.

Il controllo di gestione & preordinato a verificare I’efficacia, I’efficienza e I’economicita
dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati. Esso permette di
valutare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e la funzionalita dell’organizzazione
dell’ente mediante I’analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita
dei servizi offerti.

Il controllo di gestione svolge funzioni a supporto della struttura dirigenziale e degli organi di
direzione politica nelle fasi di programmazione degli obiettivi, di gestione e di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e degli obiettivi; & svolto in concomitanza con I’attivita amministrativa e
con riferimento ai singoli servizi e centri di costo verificando in maniera complessiva e per ciascuna
struttura i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e
quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavi.
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Il controllo di gestione si articola nelle fasi preventiva, concomitante e consuntiva:

a) la fase preventiva comprende le attivita di definizione e formalizzazione degli obiettivi operativi
in relazione alle indicazioni fornite dal bilancio e dalla relazione previsionale e programmatica che
si traducono nel Piano esecutivo di gestione, comprensivo del piano dettagliato degli obiettivi;

b) la fase concomitante si sviluppa nel corso di attuazione della programmazione esecutiva per
verificare lo stato di avanzamento degli obiettivi ed eventualmente attivare tempestivamente le
azioni correttive;

c) la fase consuntiva concerne la rilevazione dei risultati effettivamente realizzati con la
conseguente verifica, attraverso idonei indicatori, dell’efficienza, efficacia, dell’economicita
nonché della qualita dei servizi resi.

Le risultanze del controllo di gestione, in ordine al grado di conseguimento degli obiettivi
programmati, costituiscono riferimento per il sistema di valutazione della performance.

Il controllo di regolarita amministrativa si realizza sia nella fase preventiva alla adozione delle
deliberazioni e determinazioni, sia nella fase successiva all’adozione degli atti amministrativi.

Nella fase preventiva alla formazione delle deliberazioni esso si concretizza nel rilascio del parere
di regolarita tecnica. 1l controllo di regolarita amministrativa verifica la conformita della proposta di
deliberazione ai criteri ed alle regole tecniche specifiche, il rispetto della normativa di settore e dei
principi di carattere generale dell’ordinamento, nonché dei principi di buona amministrazione ed
infine del collegamento con gli obiettivi dell’ente. Tale verifica viene effettuata sia sul merito che
sul rispetto delle procedure. Esso € riportato nella parte motiva della deliberazione. La Giunta ed il
Consiglio possono discostarsi dalle risultanze del parere di regolarita tecnica sulla base di
argomentate motivazioni. Nella fase preventiva il controllo sulle determinazioni si concretizza
nell’espresso riconoscimento della regolarita tecnica dell’atto, inserita nella parte motiva.

Nella fase successiva all’adozione degli atti amministrativi il controllo di regolarita amministrativa
e svolto dal Segretario generale. Tale controllo viene esercitato sulle determinazioni di impegno di
spesa, sui contratti e sugli altri atti amministrativi. Ha come oggetto la verifica del rispetto della
normativa di settore, dei principi di carattere generale dell’ordinamento, dei principi di buona
amministrazione e il rispetto delle procedure e dei relativi termini, nonché del collegamento con gli
obiettivi dell’ente. Esso utilizza anche i principi di revisione aziendale. Viene effettuato a campione
sugli atti sopra richiamati, nella misura individuata annualmente dal Segretario generale ed inserita
nella relazione di accompagnamento al PEG. Il Segretario generale predispone un rapporto
semestrale che viene trasmesso al Direttore generale, ove nominato, ai dirigenti, ai Revisori dei
conti, al Nucleo di Valutazione nonché al Sindaco ed al Presidente del Consiglio comunale. Esso
contiene, oltre alle risultanze dell’esame delle attivita, le direttive a cui i dirigenti devono attenersi
nell’adozione degli atti amministrativi. Nel rapporto si da conto anche degli esiti delle verifiche per
le attivita che sono state individuate a rischio di corruzione ai sensi della L. 190/2012.

Il controllo di regolarita contabile e svolto dal Responsabile del Servizio finanziario, con le
modalita previste dal Regolamento di contabilita dell’Ente. Il suddetto Responsabile verifica la
regolarita contabile dell’attivita amministrativa sia mediante il visto ed il parere di regolarita
contabile, che attraverso il controllo costante degli equilibri economici e finanziari di bilancio.

Il parere di regolarita contabile sui provvedimenti di competenza degli organi politici ed il visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria sulle determinazioni dirigenziali e sugli atti
del Consiglio e della Giunta, nei casi previsti dalla legge, sono rilasciati dal Responsabile del
servizio finanziario della Direzione Risorse Finanziarie, salvo le spese inerenti il personale, di
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competenza di apposito servizio della Direzione Risorse Umane. Al controllo di regolarita contabile
partecipa il Collegio dei revisori dei conti.

Il controllo e la revisione della gestione economico finanziaria sono affidati al Collegio dei
Revisori, disciplinato dal regolamento di contabilita, il quale precisa che il controllo di regolarita ad
esso demandato riguarda la gestione complessiva dell’Ente ed € svolto mediante verifiche, anche a
campione, sugli atti, nonché sulle modalita di tenuta delle scritture contabili. E’ prevista anche
un’attivita di collaborazione con il Consiglio, sia attraverso la formulazione pareri sulle relazioni
relative all’andamento della gestione, che tramite rilievi, considerazioni e proposte tendenti a
conseguire efficienza, produttivita ed economicita della gestione.

Il parere obbligatorio del Collegio dei Revisori dei conti viene reso sugli atti di cui all’art. 239,
comma 1 lett. b) del TUEL. Il citato “Regolamento sul sistema dei controlli interni” disciplina,
all’art. 17, modalita e tempi per il rilascio del suddetto parere obbligatorio.

Il controllo sugli equilibri finanziari e svolto sotto la direzione del Responsabile del servizio
finanziario, nel rispetto delle norme dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali
(TUEL), delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, secondo quanto previsto nel Regolamento di Contabilita dell’Ente. Degli esiti di
tale tipologia di controllo si tiene conto anche ai fini della redazione del referto del controllo
strategico.

Il controllo sugli Enti partecipati ha la finalita di rilevare i rapporti finanziari tra I’ente
proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, i contratti
di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli altri vincoli sui
quali I’Amministrazione sia tenuta a vigilare in base alla legge.

Il controllo della qualita dei servizi erogati misura la soddisfazione degli utenti esterni e interni
dell'ente. Tale rilevazione é finalizzata a migliorare la comprensione delle esigenze dei destinatari
delle proprie attivita ed a sviluppare I’ascolto e la partecipazione dei cittadini alla realizzazione
delle politiche pubbliche. Il controllo della qualita & un processo diffuso all’interno del Comune e si
avvale:

e delle strutture che erogano servizi;

e del servizio di statistica per I’indagini di soddisfazione dell’utenza;

e degli uffici che ricevono e analizzano reclami e segnalazioni.

Il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi disciplina il sistema di valutazione della
performance.

Il Comune adotta un sistema di valutazione della performance individuale volto al miglioramento
della qualita dei servizi attraverso la valorizzazione del merito e I’erogazione dei premi per i
risultati conseguiti dai Dirigenti, dagli incaricati di Posizione Organizzativa e da tutti i dipendenti,
nel rispetto dei principi di trasparenza e integrita dell’azione amministrativa.

Il sistema di valutazione della performance individuale del personale si basa sui seguenti elementi:
e grado di raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

e indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di appartenenza;

e qualita del contributo assicurato alla performance dell’unita organizzativa di appartenenza;

e competenze dimostrate e comportamenti professionali e organizzativi messi in atto.
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Lo Statuto Comunale prevede che il Sindaco, in sede di presentazione del conto consuntivo,
trasmetta al Consiglio Comunale una relazione sullo stato della dirigenza con riferimento, per i
diversi uffici, ai risultati conseguiti nello svolgimento dell’attivita ed alle esigenze dei servizi.
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1 — I risultati finanziari e I'andamento della gestione
complessiva
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1. I RISULTATI
COMPLESSIVA

FINANZIARI E L’ANDAMENTO DELLA GESTIONE

In questo capitolo sono illustrati i risultati finanziari e I’andamento della gestione, tramite
I’esposizione dei dati aggregati in ordine: al bilancio di previsione e le sue variazioni; alla gestione
di competenza, dei residui e di cassa; all’avanzo di amministrazione che si € determinato; al rispetto
del patto di stabilita interno.

1.1 IL BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio finanziario 2016-2018 é stato approvato dal Consiglio Comunale il 23 marzo 2016, con
deliberazione n. 18 ed € stato il primo redatto secondo i principi della “Contabilizzata armonizzata”,
ai sensi di quanto disposto dal D.Lgs. 118/2011, che prevedeva appunto I’introduzione di
quest’ultima, per tutti gli enti, a partire da questo esercizio.

La consistenza iniziale dell’esercizio 2016 ammontava ad € 2.780.065.986,60 (€ 1.231.575.986,60
al netto dello stanziamento per servizi conto terzi), di cui € 643.981.338,88 per spese correnti ed €
213.826.319.56 per spese in conto capitale.

Nel corso dell’esercizio, sono state apportate delle variazioni che hanno aumentato lo stanziamento
iniziale di un importo complessivo di € 213.080.412,57, con una percentuale di incremento dello
7,66%.

Le variazioni effettuate comprendono sia provvedimenti di storno che I’applicazione di maggiori
entrate a beneficio di ulteriori maggiori spese.

ENTRATA

DESCRIZIONE

PREVISIONI

VARIAZIONI

PREVISIONI

PERCENTUALE

INIZIALI

DEFINITIVE

SCOSTAMENTO

TITOLO 1- Entrate di natura tributaria, 352.528.671,61 772.823,42 353.301.495,03 0,22
contributiva e perequat.

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 73.662.000,37 15.792.392,57 89.454.392,94 21,44
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 237.743.398,16 13.286.469,48 251.029.867,64 5,59
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 97.399.256,53 -11.759.533,83 85.639.722,70 -12,07
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita 33.611.089,60 0,00 33.611.089,60 0,00
finanziarie

TITOLO 6 - Accensione prestiti 33.520.823,44 -163.823,44 33.357.000,00 -0,49
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto 300.000.000,00 0,00 300.000.000,00 0,00
tesoriere/cassiere

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite | 1.548.490.000,00 0,00 | 1.548.490.000,00 0,00
di giro

Avanzo di amministrazione applicato agli 0,00 36.795.534,46 36.795.534,46 100,00
investimenti

Avanzo di amministrazione applicato al 0,00 24.298.356,81 24.298.356,81 100,00
bilancio corrente

Avanzo di amministrazione per rimborso 0,00 661.398,82 661.398,82 100,00
prestiti

Fondo pluriennale vincolato per spese di 90.405.497,04 139.292.312,37 229.697.809,41 100,00
investimento

Fondo pluriennale vincolato per spese 12.705.249,85 -5.895.518,09 6.809.731,76 100,00
correnti

Totale 2.780.065.986,60 213.080.412,57 | 2.993.146.399,17 7,66
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SPESA

PREVISIONI PREVISIONI | PERCENTUALE
DIESGRZITINE INIZIAL | YRR O DEFINITIVE | SCOSTAMENTO
TITOLO 1 - Spese correnti 643.081.338,88|  46.268.198,10| 690.249.536,98 7.18
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 213.826.319,56 165.390.837,05 379.217.156,61 77,35
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita 33.500.000,00 328.369,60|  33.828.369,60 0,98
finanziarie

TITOLO 4 - Rimborso prestit 35.170.833,75 681.399,04|  35.852.232,79 1,04
TITOLO 5 - Chiusura anticipaz. da istituto 300.000.000,00 0,00 300.000.000,00 0,00
tesoriere/cassiere

;';%O 7 - Uscite per conto terzi e partite | 4 545 190 000,00 0,00| 1.548.490.000,00 0,00
Disavanzo di amministrazione 5.097.494,41 411.608,78 5.509.103,19 100,00
Totale 2.780.065.986,60 | 213.080.412,57 | 2.993.146.399,17 7.66
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1.2 LA GESTIONE DI COMPETENZA

Nella gestione di competenza sono comprese le sole operazioni relative all’esercizio in corso, senza
cioé tenere conto di quelle derivanti dagli esercizi precedenti.

Essa evidenzia il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni dell’esercizio,
suddivisi in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati parziali che concorrono alla
determinazione di quello totale. Il risultato di competenza 2016 ha prodotto un avanzo di €
27.392.066,18. Tenuto conto dell’applicazione dell’avanzo di amministrazione 2015 e del Fondo
Pluriennale vincolato, si determina una gestione positiva di € 91.187.066,61.

SALDO GESTIONE DI COMPETENZA

Accertamenti + |1.657.174.310,98
Impegni - 11.629.782.244,80
Avanzo d'esercizio + 27.392.066,18
Riscossioni + |1.503.268.154,92
Pagamenti - | 1.455.708.256,96
Differenza + 47.559.897,96
Residui attivi + 153.906.156,06
Residui passivi - 174.073.987,84
Differenza - 20.167.831,78
Avanzo/Disavanzo + 27.392.066,18
Avanzo applicato nell'anno 2016 + 61.755.290,09
Disavanzo applicato nell'anno 2016 - 5.509.103,19
Fondo Pluriennale Vincolato Entrata + 236.507.541,17
Fondo Pluriennale Vincolato Spesa - 228.958.727,64
Saldo della gestione competenza + 91.187.066,61
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Nella tabella sottostante sono indicate, per I’anno 2016, le somme accertate e quelle impegnate,
suddivise per titoli, rispetto a quelle previste nel bilancio assestato.

PREVISIONI PREVISIONI ACCERTAMENT! | PERCENTUALE
DESCRIZIONE ‘ INIZIALI (1) ‘ DEFINITIVE (2) ‘ (€) ‘ (3/2)
Entrata
TITOLO 1- Entrate di natura tributaria, 352.528.671,61| 353.301.495,03| 353.172.162,94 99,96